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Европейская политика развития энергетического сектора:
возможности России
В начале нового тысячелетия Россией и ЕС разработаны долгосрочные программы энергетической политики
, устанавливающие приоритеты развития энергетических систем на долгосрочную перспективу (до 2020 года в России и до 2030 года в ЕС):

· Основные положения энергетической стратегии России на период до 2020 года, утвержденные распоряжением Правительства Российской №1234-р; 

· «Зеленая книга» «К Европейской стратегии энергетической безопасности» (надежности снабжения энергией) – The Green Paper «Towards a European strategy for the security of energy supply»
, обозначающая приоритеты в энергетической политике ЕС на перспективу до 2020 г.
Энергетика является одним из острейших пиков взаимного интереса между Европейским Союзом и Россией, поскольку Россия является ключевым поставщиком, а ЕС – важнейшим потребителем первичных ресурсов энергии (нефть, газ, ядерное топливо). Взаимная зависимость носит долгосрочный, перспективный характер – ЕС, нетто-импортер энергии, стоит перед прогнозом снижения доли собственного производства энергоресурсов, а следовательно, перед задачей минимизации рисков энергозависимости и обеспечения устойчивых каналов долгосрочных поставок энергоресурсов по справедливым ценам.
Энергостратегия Евросоюза отмечает высокую зависимость ЕС от поставок отдельных энергоресурсов из России (прежде всего, газа), но подчеркивает, что Россия всегда была надежным поставщиком, и не связывает риски энергозависимости (в первую очередь, картельное манипулирование ценами) с поставками энергоресурсов из России. При этом отмечена необходимость развивать не только рынок сырья (либерализация рынка является ключевой целью ЕС), но и инфраструктуру транспортировки, распределения и потребления.
Важным общим направлением энергетических стратегий Европейского Союза и России является ориентация на ресурсосбережение и экологию, включая взаимный обмен опытом и инструментами, энергосберегающими технологиями и моделями управления энергетикой.
Первичные ресурсы энергии
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Сегодня потребление первичных энергоресурсов распределяется следующим образом:
[image: image2.emf]Потребление, Европейский Союз, 2007

Гидро-

электроэнергия

4%

Нефть

41%

Газ

25%

Уголь

18%

Ядерное 

топливо

12%


Рис. 1. Потребление первичных энергоресурсов в США и в ЕС, 2007, %.

Рассчитано на основе данных доклада BP Statistical Review of World Energy, June 2008.
При этом Россия обеспечивает существенную долю импорта Европейского союза, поскольку производство первичных энергоресурсов России перекрывает потребление нефти и газа ЕС:
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Рис. 2. Потребление первичных энергоресурсов в США и в ЕС и их производство в России,
2007, млн тонн в нефтяном эквиваленте.

Рассчитано на основе данных доклада BP Statistical Review of World Energy, June 2008.

Как видно из диаграммы, Россия может покрыть потребности Европейского Союза в нефти и газе, но риск зависимости от импорта из России (33% импорта нефти в ЕС) и из стран ОПЕК (51% импорта нефти
) вызывает обеспокоенность у стран ЕС. Россия, по данным статистики ЕС, обеспечивает 28% объемов потребления нефти в ЕС и 27% объемов потребления газа
 (причем 60% потребляемого газа Европа производит сама
).
В целом, Россия обладает одним из самых больших в мире потенциалов топливно-энергетических ресурсов: на 13% территории Земли проживает менее 3% населения мира и сосредоточено около 13% всех мировых разведанных запасов нефти и 34% запасов природного газа
. Это делает Россию важным партнером не только в оперативном плане, но и в долгосрочной перспективе, поэтому стратегия ЕС направлена на формирование долгосрочных и надежных отношений с Россией.
В области ядерного топлива ЕС на 95% зависит от импорта урана. Россия является крупнейшим поставщиком природного урана в страны ЕС (29% поставок урана, в т.ч. 6% - в виде переработанных отвалов обогатительного производства)
. Поскольку урановые шахты в Европе практически выработаны, собственное производство ядерного топлива не будет расти, но и весь сектор будет сокращаться, в т.ч. под давлением экологических движений. Так, хотя доля атомной генерации в общей структуре производства электроэнергии составляет 35%, общая доля атомной энергии в структуре потребления первичной энергии в ЕС будет, по прогнозам, снижаться с нынешних 15% до 8% к 2020 г.

Остаться сырьевым придатком Европы или проникать на другие рынки Европы – ответ очевиден, но достичь успешного проникновения хотя бы в область переработки ресурсов пока представляется сложной задачей.

Либерализация рынка энергии

ЕС в «Зеленой книге» и особенно в «3-ем пакете» законопроектов о либерализации рынка электроэнергии и природного газа провозгласил политику либерализации рынка энергии. Планируется:

- сократить роль монополий на рынке энергии (по крайней мере, не создавать новых);

- отделить (unbundling) производящие мощности (добывающие – в случае природного газа и генерирующие – для электроэнергии) от транспортных сетей – газопроводов или высоковольтных линий электропередачи;
- создать регулирующие энергетические агентства на уровне Европейского Союза.

Хотя против отдельных положений высказываются «локомотивы» ЕвроСоюза (Франция и Германия), чьи крупнейшие национальные работодатели и налогоплательщики – Gaz de France и Electricité de France, германиские E.On Ruhrgas и RWE являются «священными коровами» для экономики ЕС; тем не менее, все эти меры прямо ограничивают возможности таких российских монополистов, как ГазПром, выйти на европейский рынок и занять там доминирующее положение. Так, распределительные сети должны принадлежать частным операторам, причем устанавливается предельный размер доли в акционерном капитале, которым может владеть одна компания.
Нельзя сказать, что Европейская Комиссия в этой протекционистской деятельности стала пионером. В 2006 г. правительство Алжира (страны, покрывающей около 12% потребления газа ЕС) повысило налог на прибыль, в том числе на иностранные компании по разработке месторождений нефти. В Венесуэле 26 февраля 2007 г. президент Уго Чавес подписал закон о национализации нефтяных месторождений: всем работающим в стране иностранным компаниям предложено войти в состав совместных предприятий, не менее 60% акций которых будет принадлежать государственной компании PDVSA. Президентский указ затронет компании Chevron Corp., ConocoPhillips, Exxon Mobil Corp. (США), Total SA (Франция), Statoil ASA (Норвегия) и British Petroleum (Великобритания), которые лишатся контроля над разрабатываемыми в бассейне реки Ориноко нефтяными месторождениями. 

В результате Chevron, норвежская Statoil, французская Total и BP, согласились работать на условиях, установленных президентом, и лишь ConocoPhillips и Exxon Mobil не смогли договориться с властями Венесуэлы об условиях продолжения своего участия в разработке местных нефтяных месторождений.
Либерализация внутреннего энергетического сектора Европейского Союза ничуть не мешает французским и германским компаниям добиваться участия в российских компаниях по разработке месторождений и даже закрепления своей доли в самих запасах. Так,  Total  участвует в разработке Штокмановского и Харьягинского газоконденсатных месторождений и при этом претендует не только на 25%-ное участие в проекте и доходах от него, но и в 25%-ной доле на сами запасы, несмотря на многократные заявления ГазПрома об исключительном праве распределять газовые ресурсы.
Экология, социальная и социетальная ответственность

Наконец, слабым местом России в рамках ориентации европейской энергетической стратегии на экологию и социальную ответственность компаний энергетического сектора является низкая эффективность добычи и переработки (например, сжигается практически весь газ, сопутствующий добыче нефти), высокий уровень выбросов и слабые представления российских компаний о том, что такое и зачем социальная ответственность.
Концепция устойчивого развития воспринимается российскими компаниями с точки зрения необходимости обеспечить себе доступ к ресурсам, при этом человеческий ресурс, его возобновление и обучение, занимают второстепенное место.

Ни одна крупная российская энергетическая компания не вошла в Глобальный договор ООН, за исключением ЛУКойл, в целом участниками Глобального договора в России являются 27 компаний, среди которых можно отметить РУСАЛ и Водоканал. Для сравнения, из Германии – 151 участник, Великобритании – 145, Франции – 546 участников.
Слабость НГО (негосударственных организаций) и их разнородная ангажированность в России (зависимость от западного капитала, от государства, от конкретного предприятия и т.п.) вызывают недоверие у европейцев.
Таким образом, российские компании обладают сырьевыми ресурсами, критически необходимыми Европе, но не обладают характеристиками управления (эффективностью, ответственностью, надежностью, либеральными ценностями и конкурентоспособностью), чтобы завоевать европейский рынок и преодолеть растущее европейское регулирование. Подобные амбициозные цели требуют пересмотра системы управления в энергетике России.
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